JLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS- BAHIA

A empresa RV SERVICOS DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
MANUTEN(;AO ELETRICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP]J sob c\) n° 35.079.209/0001-77, com sede em Av. Engenheiro Elmo Serejo de
Farias, n.° 2449, CIA I, Simdes Filho - Bahia, CEP n.° 43.700-000, representada por
seu socio administrador RAUL BARBOSA VIEIRA, inscrito no CPF 881.044.865-
00, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital da
Tomada de Precos n.° 003/2020.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital prevé como data para o recebimento das propostas, documentos
relativos a habilitacao e inicio da abertura dos envelopes o dia 15/06/2020, as
08h30min.

A Lei Federal n° 8.666/93, fixou o prazo de 02 (dois) dias ateis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio para a apresentacdo da

impugnacdo aos termos do instrumento convocatorio por licitante, in verbis:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e

condicées do edital, no qual se acha estritamente vinculada.




A licitacao publica ¢ um instrumento criado pelo ordenamento juridico para
dar efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos
quantos desejem contratar com o Poder Pablico, a fim de que sejam preservados 0s

principios em que se assenta a Administragao Puablica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracao Publica, direta e
indireta, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que 0s
agentes publicos e contratados devem pautar sua conduta administrativa
obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

O principal corolério do principio especifico da impessoalidade e do
principio geral da igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no proprio
art. 37, inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas excegdes, as obras, servicos,
compras e alienacdes em geral ndo poderao ser contratados sendo mediante prévio

processo de licitagdo publica. Essa € a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatorio, submetendo o
Poder Publico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos
iguais oportunidades de contratar com 0 Estado, foi promulgada a Lei Federal n°

8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Lei n° 8.666/93 estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da



publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Essa Lei expressamente veda aos agentes publicos, nas licitagdes publicas,
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

A Lei de Licitacdes é clara ao afirmar que o processo licitatorio € vinculado ao

Edital.

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdao desta

Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da

-



data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragio julgar e responder @ impugnacio em até 3
(trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.
113

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacido nio ferd

efeito de recurso. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

“Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:(...)
V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os

critérios de avaliacio constantes do edital;”

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
[ - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitagio;”

“Art. 55. Sdo cliusulas necessdirias em todo contrato as que
estabelecam:(...)

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao fermo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;”

\ L



Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme

jurisprudéncia de que € inadmissivel que a Administragao Pablica nao atenda aos

requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a
eleicio das exigéncias editalicias  consideradas necessarias €
adequadas em  relagio a0 objeto licitado, com a devida
fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que
a Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado.(...)

29. Por outro lado, nio se pode olvidar que a Administracao
encontra-se adstrita ao principio da legalidade e a
vinculacdo ao instrumento convocatério. Inadmissivel,
portanto, que a Comissio de Qutorga da ANTT deixe de aplicar
as exigéncias do proprio edital que tenha formulado, ainda
mais ao se constatar que ndo se tratou de mera irregularidade
formal, mas sim que a contratada deixou de demonstrar a
capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.(...)

36. No caso em apreco, a delimitacio do escopo das exigéncias para
qualificagdo técnica se inseriu no espectro de discricionariedade
da entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital
passa a Administracio a vincular-se ao disposto no
instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame. (Acordio 2730/2015 - Relator Bruno

Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho?, ensina;

J
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manuyal de Direitd Administrativo. 26% ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.




A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de correcido na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. E se euvita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagio a moralidade
administrativa, @ impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 05 licitantes
deverio ter conhecimento da alteragio e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como,

de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

A presente impugnacdo apresenta questoes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei n.° 8.666/93 (com
alteracdes posteriores), quer por restringirem a competitividade e a publicidade,
sendo estes principios basilares do procedimento licitatorio.

Conforme serad explicitado, s fundamentos juridicos que norteiam a

b
presente peca sao fonte de valia yniversal. Como sabido, as normas constitucionais



e infraconstitucionais, além das normas do Tribunal de Contas da Unido possuem
a fundamentacdo necessaria para direcionar toda a Administragao Publica, pois
tratam-se de ferramentas indispensaveis a harmonia juridica do Estado
Democratico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de

equilibrio.

As normas legais que representam a fundamentagao da presente peca

impugnatoria, sem prejuizo ainda ao direito a representacao aos 6rgdos de controle

interno e externo.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagio pertinente, ficando os
drgdos interessados da  Administragio responsdveis  pela
demonstracio da legalidade e regularidade da despesa e execugio,
nos termos da Constituicio e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes

do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo

desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
Ainda em conformidade com a Lei n°. 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo,
cliusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo, inclusive mnos casos de sociedades



cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato (...)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideraciio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.”

DA FALTA DE JUSTIFICATIVA DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS DE EMPRESAS

O objeto licitado é contratagdo de empresa de engenharia para execugao de

pavimentagdo de vias, no Bairro da Primavera, no municipio de Cruz das Almas -

Ba, com recursos do Contrato de Repasse OGU n” 867400/2018 - Operagao n’

1053859-16, nas condig¢des estabelecidas no Projeto Basico e demais Anexos do

No Edital no item 14.3 do instrumento convocatério, constou a vedagao a

participacao de empresa reunidas em consorcio, veja-se:

14.3 Nio serd admitida a participagao:
[-]
j) Nio seriio permitidos consorcios para a execugio do objeto deste

Edital.

Sabe-se que “...a aceitagido de consorcios na disputa licitatéria situa-se no dmbito

do poder discriciondrio da administracio contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n.
/

8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opgdo seja sempre previamente justificada

)%




no respectivo processo administrativo, conforme entendimento dos Acordios de ne.

1.636/2006-P e 566/2006-P" - TCU Ac n. 2869/2012-Plendrio (Item 1.7.1).
£ como entende pacificamente o Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

A Administracio, em respeito a transparéncia e a motivagdo
dos atos administrativos, deve explicitar as razoes para a
admissio ou vedacdo @& participagido de consorcios de
empresas quando da contratagio de objetos de maior vulto e

. complexidade. Acdrdio 929/2017-Plenario | Relator: ]OSE
MUCIO MONTEIRO

Cabe ao administrador a opgido de permitir ou ndo a
associagdo de licitantes em consorcio, devendo justificar
técnica e economicamente a decisdo. Acordio 2303/2015-

Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Fica ao juizo discriciondrio da Administracdo Piiblica a decisdo,
devidamente motivada, quanto & possibilidade de

participagdo ou ndo em licitagoes de empresas em consorcio.

. Acérdio 1165/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A Administracio pode optar por permitir ou nio a
participagio de consércios em licitacoes phblicas, devendo a

decisdo ser motivada, o que é especialmente importante se a

opcdo for vedar a participagdo, que, em regra, restringe a

competitividade do_certame. Acérdao 2447/2014-Plendrio |
Relator: AROLDO CEDRAZ




A participagdo de consocios ou nao trata-se de escolha discricionaria da
Administracio Publica, o que evidentemente nao significa autorizacao para

decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E que a admissdo ou a proibicdo da participacao de consorcios na licitagao €
o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do
objeto licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade

de sujeitos associados para a execugao do objeto.

No caso em tela, ndo ha no Edital qualquer justificativa para a vedagao a
participacdo de consorcios de empresas no processo licitatorio, de modo que a

omissao importa em grave afronta a legislagao e jurisprudéncia patria.

2) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNCA EM NOME DA EMPRESA DEVIDAMENTE
REGISTRADO EM CONSELHO DE CLASSE

O instrumento convocatério exige para comprovagdo de qualificacao

técnica a apresentagao dos seguintes documentos, in verbis:

17.4. A Qualificacdo Técnica serd comprovada através da
apresentag¢do dos seguintes documentos:

1) Comprovagdo de aptiddo técnica, para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao, através
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
piiblico ou privado, em nome da Empresa ou ent nome dos seus
responsdvels  técnicos indicados pela empresa, devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura

e Agronomia - ou Conselho de Arquitetura e

-



Urbanismo - CAU. Nio serdo considerados atestados de

capacidade técnica os emitidos por pessoas juridicas integrantes do

mesno grupo comercial, industrial ou de qualquer atividade

econdémica de que faga parte a proponente.

O Atestado de Capacidade Técnica consiste na apresentacao de documento
que comprove e ateste 0s servicos prestados pela empresa interessada, emitido por
pessoa juridica ptiblica ou privada, devendo ser pertinente e compativel em

| . caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

A Lei Federal n.° 8.666/93 dispde:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:
[-]
I - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
. disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§1¢ A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Jinad P




I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

MAaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se

em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acérdao 1.332/2006 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
diferencia bem as duas espécies:
A qualificagio técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagio de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de

engenharia a ser licitado.

A capacidade técnico-operacional da pessoa juridica é obtida atraves dos
Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico, devidamente registrado

no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou Conselho de Arquitetura



e Urbanismo, dos profissionais responsaveis técnicos de nivel superior

pertencentes ao quadro permanente da empresa.

Conforme a Resolucao no 1.025/2009 do CONFEA a capacidade técnico-

profissional de uma pessoa juridica é:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada  pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico.

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagao

técnico-profissional devem ser registrados no Conselho de Classe competente.

Ainda somente a titulo de esclarecimento e amor a matéria, esclarecemos
que desde o ano de 2009, o CREA nao registra atestado em nome de pessoa
juridica, por vedagao imposta pelo artigo 55 da Resolugao n° 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, in verbis:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

Pardgrafo tinico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se 0 responsdvel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico.
Nesse interim, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA preve:

“1. Do atestado



O atestado ¢ a declaracio fornecida pelo contratante da obra ou
servico, pessoa fisica ou juridica de direito piiblico ou privado,
que atesta a execugao de obra ou a prestagio de servigo
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos,
o local e o periodo de execugdo, os responsdveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito puiblico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

[..]

1.3. Recomendagao

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que:

- o atestado registrado no Crea constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer  pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT:

[..]

- 0 Crea ndo emitiri CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize
a fazé-lo.

1.4. Fundamentagdo:

1.4.1. Da caracterizacio do atestado como documento técnico

Portanto, ¢ ilegal e restringe a competitividade a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em nome da empresa licitante registrado no CREA, o que
estaria se fazendo uma exigéncia impossivel, uma vez que a entidade fiscalizadora,

CREA, nio registra CAT em nome de pessoa juridica.




Ademais, a titulo de esclarecimentos quanto ao registro de Atestado de

Capacidade Técnica este ¢ regido pelo Art. 57 da Resolugao CONFEA NO
1.025/09, veja-se:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito priblico
ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
. quantidades e prazos.
Pardgrafo tinico. O atestado ¢ a declaragdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito
piiblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagio de
servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugio, os responsiveis técnicos envolvidos e

as atividades técnicas executadas

Deste modo, somente o profissional e ndo a pessoa juridica podera solicitar
o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado devendo este estar em nome do profissional e ndo em nome da empresa

como foi solicitado no item 17.4, alinea “a” do instrumento convocatorio.
O Tribunal de Contas da Unido coleciona diversos julgados acerca do tema:

“Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames
visando a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo_técnico (CAT)

ou anotagdes/registros de responsabilidade  técnica

o



(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscaliza¢do

profissional competente em _nomie dos _profissionais

vinculados aos_referidos atestados, como forma de conferir

autenticidade e veracidade as informagoes constantes 10s
documentos emitidos em nome das licitantes.” (Acérdio 2326/2019-

Plendrio - Relator: Benjamin Zymler - Sessdo: 02/10/2019)

“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagio técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes. " (Acordao
1849/2019-Plendrio - Relator: Raimundo Carreiro - Sessao
07/08/2019)

“E irregular exigir que a comprovagio de aptiddo técnica da
empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade
técnico-operacional) esteja registrada no Crea. ” (Acordao
655/2016-Plendrio - Relator: Augusto Sherman -  Sessio
23/03/2016)

“Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja
visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de
fiscalizagio profissional se a legislagdo especial aplicavel a atividade
em questio previr que a entidade de fiscalizagao mantenha controle

individualizado sobre cada lho realizadg. O edital da



licitagdo ndo pode conter exigéncias de habilitagio técnica
que nio guardem correspondéncia com o regramento proprio
da atividade demandada, sob pena de criar restri¢do
arbitraria e indevida a participagio de potenciais
interessados. ' (Acordio 1452/2015-Plendrio - Relator: Marcos
Bemgquerer - Sessio 10/06/2015)

" rn

Nesta senda, o item 17.4, alinea “a” restringe a participacao de empresas
capacitadas para execugdo dos servicos limitando a competi¢do, e impedindo
possibilidade das empresas com expertise nos servigos de participarem oferecendo

melhores pregos.

3) DA AUSENCIA DO ANEXO I - PLANILHA ORGCAMENTARIA/
MEMORIAL DESCRITIVO/ QUADRO COMPOSICAO BDIf CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO/ PROJETO BASICO

Toda prestacio de servigos de engenharia para a Administracao Pablica
depende de um projeto basico, devidamente motivado, descrevendo o objeto
tecnicamente adequado a ser licitado, claro, sucinto, objetivando o atendimento de
uma necessidade publica, com vistas a preservar a competitividade, a

economicidade e o desenvolvimento sustentavel em prol do interesse publico.

A Lei 8.666/93 traz a definicdo de projeto basico no inciso 1X do art 6°,

vejamos:

“Conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagio, elaborado com base nas

indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que asseguremi a



viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

definigio dos métodos e prazo de execucio”.

Nesse interim, a Lei de Licitacdes exige, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio e consequente responsabilizagdo do agente publico, a

existéncia do projeto basico, conforme leitura combinada do § 2° inciso I e § 6° do

art. 7%

. “Art, 7°
-

“ § 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[ - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

[--]

§ “6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos

atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha

dado causa.”

. Em analise ao instrumento convocatorio ora atacado, € de facil constatacao
que o projeto basico, este composto pelo memorial descritivo, planilha
orcamentaria, quando de composi¢ao do BDI e cronograma fisico-financeiro nao

foi anexado e publicado no instrumento convocatorio.

A Lei n.° 8.666/93 dispde que o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacoes e outros complementos constituem anexo do

edital, dele fazendo parte integrante, in verbis:




Art. 40. O edital conterd no predmbulo o miimero de ordem em série

anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a

modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacao, a mengio de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes,

. desenhos, especificacoes e outros complementos;

Importa salientar que as obras e servigos somente poderdo ser licitados
quando houver projeto basico e que este esteja disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio, conforme inciso I, do §2°, do art.

7° da Lei de Licitagdes abaixo transcritos:

Art. 70 As licitagdes para a execugio de obras e para a prestacio de
servicos obedeceriio ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:
[ - projeto bdsico;

. 11 - projeto executivo;
111 - execucdo das obras e servigos.
§ 10 A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusio e aprovagio, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos fis etapas anteriores, i excegdo do projeto executivo, o qual
poderi ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragdo.

§ 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

/



[ - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio;

A irregularidade prejudica a formagao das propostas, viola o julgamento
objetivo e a publicidade do procedimento, pois ndo ha dados objetivos com os
quais possam os licitantes elaborar os precos e, principalmente, que permitam a
fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle. Além disso, também € capaz de violar o
principio da economicidade, pois sem uma planilha ou uma metodologia que
detalhe os custos envolvidos, o valor contratado pode superar o que realmente ¢

necesséario para a realizagao do servigo.

Nesta senda, o Edital precisa ser retificado nos pontos supracitados.

Sabe-se que a Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e, ainda,
que o julgamento deve ser objetivo, devendo a Comissao de licitacao realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle (Art.

45, Lei n® 8.666/93).
A Lei ainda reputa vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente

elidir o principio da igualdade entre os licitantes (Art. 44, § 1°, Lei n° 8.666/93).

Sabe-se que qualquer modificagao no texto do Edital, exigiria novo aviso,

com divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

-



prazo inicialmente estabelecido, sobretudo porque no caso, inquestionavelmente, a

alteracao afeta a formulagao das propostas.

O Prof. MARCAL JUSTEN FILHOY, em sua célebre obra, ensina:

“A Administracio tem total liberdade para alterar as condigoes
inseridas no instrumento convocatdrio (respeitada a lei, é claro).
Porém, a alteragio nio pode frustrar a garantia do prazo minimo
prevista no § 2°. se a administragio introduzir alteracio apos
publicado o aviso, deverd renovar-se a publicagio. Se assim nao
fosse, haveria redugdo do prazo minimo.

(o)

O que se entende por ‘nio afetar a formulagdo das propostas’? )
dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade e em face de cada caso concreto. Em principio, toda e
qualquer alteragdo do edital afeta a formulacdo das propostas. Em
principio, as determinagdes do edital devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboragio das propostas. No entanto, é evidente que a
relevincia das regras contidas no edital ¢é varidvel. Mais
especificamente, a alteragdo de determinadas regras é absolutamente
irrelevante em termos priticos para o licitante, eis que a nova
disciplina pode ser atendida sem maior dificuldade. Suponha-se, por
exemplo, uma regra que determina que as paginas da proposta
devem estar numeradas em algarismos romanos. Modificar a
determinagdo para que a numeragio se faca em algarismo arabicos
afeta a elaboragio das propostas, mas ndo importa dificuldade que

exija a reabertura do prazo original.

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. 2012: Dialética, p. 288 e 289.
Jl



Para adotar interpretagdo razodvel, deve ter-se em vista, entdo, o
prejuizo sofrido pelo licitante em virtude da alteragao.

-

A questdo é problemdtica, eis que poderd afetar-se

indiretamente o interesse dos licitantes. Assim, por exemplo,

imagine-se que a Administracdo delibere dispensar a

exigéncia de apresentacio de um certo documento. E 6bvio

que isto afeta a formulacdo das propostas: afinal, os

licitantes teriam sua situacdo simplificada. Suponha-se,

. porém, que um potencial interessado ndo dispusesse daquele

documento e, por decorréncia, tivesse deliberado ndo

participar da licitagdo.

Ao suprimir a _ exigéncia, a_Administracdo modificou

radicalmente as condicdes da licitacdo e o sujeito passou a

ter interesse concreto e real de participar. Para tanto, deverd

dispor do prazo necessdrio e adequado para elaborar sua

proposta e obter os demais documentos exigidos.”

]ESSE TORRES PEREIRA ]UNIOR5, nio comentar o art. 21 da Lei n°
. 8.666/93, ensina:

“A regra é essencial e ndo pode sofrer a restrigio que lhe parece
destinar a parte final do § 4°. Aqui se diz que o prazo nio serd
reaberto ‘quando, inquestionavelmente, a alteracio nio afetar a
formulagio das propostas’. Nio apenas das propostas. Tambem o
possivel atendimento das fases de habilitacdo preliminar nio pode

ser comprometido por modificacio superveniente a publicagio.

5 Comentéarios 4 Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Publica. 8 ed. Rehovar, 2009. p. 258 e
2359.




Imagine-se que o texto original do edital nio exija determinado
comprovante de capacidade técnica, que venha a ser incluido em
alteracio posterior. A falta de publicacio beneficiaria a alguns e

afastaria outros da competigio de modo faccioso, atentatorio ao

principio da isonomia. Assim, o § 4° deve ser lido como

referindo-se tanto a formulacdo das propostas quanto a

apresentacdo de documentos concernentes a habilitacdo

preliminar.

Idéntico raciocinio hd de fazer-se com respeito ao prazo a
conceder-se a partir da divulgagdo da modificagdo. Terd de
observar o minimo legal. Abrevid-lo a pretexto de que se
trata de alteracio de pequena monta, ferird o principio da
igualdade. Suponha-se que a demanda pelo comprovante
retroapontado seja objeto de publicagdo as vésperas da
sessdo de recebimento e abertura dos envelopes-
documentacdo. E que sua obtengdo demande mais tempo
(uma certiddo negativa ou um atestado, por exemplo). As
empresas que dele ji dispusessem resultariam beneficiadas;

as demais, alijadas da competicdo.”

A conduta da Administragio seguir com o Certame sem adequar as
nulidades ja suscitadas pelo Impetrante, limita a participacao do Impetrante e de
outros interessados que queiram participar, impede a transparéncia dos atos da
Administracio Municipal, pondo cortina de fumaca sobre os propositos almejados
pelos seus administradores publicos, alem de ter potencial para causar danos ao

erario,

111 - DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS



Em sintese, em razdo das irregularidades que viciam o procedimento,
requer sejam analisados os pontos detalhados nesta manifestacao, com a corregio
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento em andamento.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 15/06/2020, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados, conforme

motivos acima elencados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual da Lei n°. 8.666/93 ser
considerado invélido, considerados os equivocos praticados por Vossa Senhoria

ora apontados.
Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a

irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo do Edital e/ou

do procedimento por parte da autoridade competente para tanto.

Simoes Filho - BA, 03 de junho de 2020.




